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SOLICITANTE DE INFORMACION
PRESENTE.

Con relacion a la solicitud de informacion publica numero 0002000001120 formulada a la Secretaria
de Bienestar, a traveés de la cual requiere:

" Informar si un municipio puede solicitar recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal para obras publicas de servicios que ya han sido dados en concesion."(Sic)

Para atender la presente solicitud se requirio a la Subsecretaria de Planeacidon, Evaluacion y
Desarrollo Regional realizar la busqueda en sus archivos fisicos y electronicos de la peticion descrita,
esto de conformidad con las atribuciones establecidas en el Reglamento Interior de |la Secretaria de
Desarrollo Social', obteniendo la informacion que se describe a continuacion:

Es pertinente mencionar, que con base en la normativa del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), los municipios no solicitan recursos, sino que, de acuerdo al articulo 32
de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), éste se determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion con recursos federales por un monto equivalente, solo para efectos de
referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 2o0. de esta
Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al
efecto establezca la Ley de Ingresos de |la Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacion
federal participable el 0.3066% correspondera al Fondo para la Infraestructura Social de las
Entidades y el 22228% al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal. El FAIS se enterara mensualmente en los primeros diez meses del
aho por partes iguales a las entidades por conducto de la Federacion y, a los municipios vy
demarcaciones territoriales a traves de las entidades, de manera agil y directa, sin mas limitaciones
ni restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que
se establecen en el articulo 33 de esta Ley.

Asimismo, la solicitud refiere si el FAIS puede ser utilizado para obras publicas de servicios que ya
han sido dados en concesion, por lo que es necesario referirse al articulo 33 de la LCF, el cual
establece que las aportaciones federales que con cargo al Fondo reciban las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria. También dicho articulo, en el
parrafo primero, apartado A, fraccion | establece que los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
destinaran a los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en
el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Desarrollo Social (ahora Secretaria de Bienestar). En este sentido, el Anexo | del Acuerdo por el que
se emiten los Lineamientos Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, establece el listado de proyectos de infraestructura social basica que se
pueden llevar a cabo con recursos del FAIS identificando la incidencia de éstos en los indicadores de

! De conformidad con el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de
2012. Puede ser consultado en
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carencia sociales, que define el CONEVAL para la medicion multidimensional de la pobreza y del
rezago social.

En este sentido, el municipio o alcaldia de la Ciudad de México, debera verificar que la obra publica
que requiera realizar, se encuentre contemplado en el catalogo del FAIS y respecto a los servicios
publicos concesionados, esto deberan respetar los criterios contractuales. En el texto de Servicios
Publicos Municipales, Jorge Fernandez Ruiz, expone que, de acuerdo con la teoria contractual sobre
la naturaleza juridica de la concesion de servicio publico, esta es un contrato celebrado entre la
administracion publica concedente y la persona fisica o moral concesionaria, en cuya virtud esta
ultima se encarga de la prestacion de un servicio publico propiamente dicho. Promotor de la tesis
contractual, Fernando Albi sostiene que por concesién debe entenderse:

Un modo de gestion de naturaleza contractual, en virtud del cual una persona extrafa al concedente
aporta los medios financieros indispensables para la implantacion de una actividad de la
competencia de la administracion publica, realiza las obras e instalaciones necesarias a dicho fin, y
presta al publico el correspondiente servicio durante el periodo estipulado, sometiéndose para ello
a los reglamentos generales establecidos por la propia administracion y percibiendo de los usuarios
una contraprestacion economica que le permite amortizar su desembolso inicial y cubrir los gastos
de conservacion y explotacion, con el procedente beneficio industrial, revirtiendo en forma gratuita
a la administracion, al terminar el contrato, todos los elementos materiales afectos al servicio .

En caso de que la concesion se realice bajo la tesis que plantea Fernando Albi, el concesionario
recibiria de los usuarios una contraprestacion economica que le permite amortizar su desembolso
inicial y cubrir los gastos de conservacion y explotacion, por lo gue no se podrian utilizar los recursos
del FAIS, para un servicio que ya ha sido concesionado.

Con la informacion antes descrita, esta Unidad de Transparencia responde la peticion de referencia,
tutelando su derecho de acceso a la informacion. Para el caso de que tenga duda o requiera alguna
aclaracion respecto a la informacién que le ha sido proporcionada, puede contactarse con Maria
Eugenia Lopez Garciay Ricardo Hernandez Vergara, al teléfono 53285000 extensiones 51613 y 51713
o a los correos electronicos eugenia.lopez@bienestar.gob.mx y
ricardo.hernandezv@bienestar.gob.mx .

Por ultimo, le informamos que usted tiene derecho de interponer su recurso de revision ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), de conformidad con los articulos 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 146, 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Atentamente

Directora de Analisis e
Informacioén Institucional
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